15-16 KASIM 2008 TARIHLERINDE YUNANISTAN’IN VOLOS
SEHRINDE DUZENLENEN “BALKANLARDA SINIRASAN SUCLAR”
KONULU KONFERANS RAPORU

Yunanistan Savcilar Birligi’nin, Yunanistan Adalet ve Daisisleri Bakanliklar1 ile
Uluslararast Gog¢ Orgiitiiniin  destegiyle diizenledigi “Balkanlarda Sinirasan Sugla” konulu
Konferansa, Ulkemizin yanisira Uluslararas1 Savcilar Birligi, Sirbistan, Romanya, Arnavutluk,
Bulgaristan temsilcileri ile Yunanistan’in ¢esitli Mahkemelerinde gorev yapan savci ve hakimler

katilmstir.
KONFERANS GUNDEMI VE YAPILAN SUNUS OZETLERI:

15 Kasium 2008

I-ACILIS OTURUMU

1- Aciis Konusmasi: Yunanistan Istinaf Mahkemesi Savcisi, Yunanistan Savcilar Birligi

Baskam Sotirios Bagias

Yunanistan Savcilar Birligi'nin ilk defa Yunanistan Adalet Bakanlig1 ve Disisleri Bakanliginin
destegi ile bir Konferans diizenledigini, bunun Yunanistan Savcilar Birliginin gii¢lii bir konuma
geldiginin gostergesi oldugunu, cesitli Balkan Ulkelerinden gelen meslektaslar ile sinirasan suclar
konusunda tartisma ve bilgi aligverisinde bulunma imkaninin saglanacagi bu Konferansa biiyiik

onem verdiklerini ifade etmis ve katilimcilara tesekkiir etmistir.

2- Uluslararasi Savcilar Birligi (IAP) Genel Damismani Elizabeth Howe,

IAP’1n Savcilara iliskin diinya capinda faaliyet gosteren tek orgiit oldugunu, 1995 yilinda kurulan
ve sivil toplum Orgiitii niteliginde olan Orgiitiin yaklasik 128 kurumsal {iyesi ve pek ¢ok bireysel
iiyesinin bulundugunu, suglarin gideren kiiresel ve sinirasan bir boyut kazandigi giiniimiizde

orgiitiin giderek 6nem kazandigini, kendisinin IAP’1in genel danismani olarak diplomatik bir



roliiniin oldugunu, bu Konferansa orgiit olarak 6nem verdiklerini, bu tir Konferanslarin
isbirligini giiclendirdigini, Birlesmis Milletler Raporlarina gére Dogu Avrupa Ulkelerinde
yolsuzluk suglarinin daha ¢ok islendigi ve siyaset ile yolsuzluk arasinda biiyiikk bir iliski
oldugunu, Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI) ve Giineydogu Avrupa Savcilar Grubu
(SEEPAG) ‘i suglarla miicadele alaninda bu bdlgede ihtiya¢ duyulan isbirligi acisindan 6nemli
platformlar oldugunu, diinyada savcilarin birbirleri ile iletisim ve isbirligi halinde olmalarinin

biiylik 6nem tasidigini ifade etmistir.

3- Stamatios Daskalopoulos, Yunanistan/ Larissa Istinaf Mahkemesi Savcisi,

Sunusunda o6zellikle Arnavutluk ile Yunanistan sinir1 arasinda meydana gelen uyusturucu
kacakcilig1 faaliyetlerinden bahsetmis, sinirlarin agilmasini, go¢ dalgasinin ve Rusyanin
dagilmasindan sonraki siirecin bu suglarin artisinda rol oynayan onemli faktorler oldugunu,
Arnavutluk mafyasinin uyusturucu ticareti konusunda ¢ok etkin oldugunu, siniragan uyusturucu
ticaretine yonelik operasyonlarda 1987-2001 yillar1 arasinda 877 kg. eroin, 900 kg. hashas ele
gecirildigini, uyusturucunun Balkanlara Tiirkiye-Bulgaristan {izerinden geldigini ve daha sonra
Italya ve diger bat1 Avrupa Ulkelerine gotiiriildiigiinii, Avrupa Birliginin uyusturucu ile miicadele
programinin daha ¢ok organize suglar baglaminda oldugunu, uyusturucu ile miicadele konusunda
sadece Balkan Ulkeleri arasinda isbirligi yapilmasinin yeterli olmayacagini, kolluk kuvvetleri ve

yargl makamlari arasinda uluslar arasi igbirliginin sart oldugunu vurgulamustir.

4- Irena Bjelos, Sirbistan/Belgrad ilk Derece Mahkeme Saveisi,

Sirbistan savcilik teskilati, suclarla miicadeleye yonelik ceza yasasi ve ceza usul yasasi
hiikiimleri, 6zellikle kolluk tedbirleri hakkinda ayrintili bilgiler verdigi sunusunda, Balkanlarda
ortak degerlere sahip ve farkli dilleri konusan 140 Milyon insanin yasadigini, Ulkelerin farkli
yasal diizenlemeleri ve ceza yasalari oldugunu, suglarla miicadele acgisindan Ulkelerin
birbirlerinin sistemlerini bilmelerinin 6nemli oldugunu, yarg: camiasinda faaliyet gdsteren kisiler
arasinda siyasi miilahazalardan bagimsiz, ileri diizeyde bir isbirliginin sart oldugunu ifade etmis

ve organ ticareti konusundaki bir davadan 6rnek vermistir.



5- Esin Ozbilgin, Tiirkiye/Yargitay Cumhuriyet Savcisi,

Sunusta, Ulkemizdeki insan ticareti ve gd¢men kacakcilign ve uyusturucu madde kacake¢iligr ile
miicadelede yasal gerceve, taraf olunan uluslararasi anlagmalar ve diger iilke ve orgiitlerle yapilan
isbirligi faaliyetleri konusunda bilgiler verilmis, Ulkemizin organize suglarla miicadeleye yonelik
etkili yasal diizenleme ve hukuki ¢ergeveye sahip oldugu ifade edilmis, ayrica sinirasan orgiitlii
suclarda tilkemizin stratejik bir konumda oldugu ve diger iilkelerle ve orgiitlerle isbirligine biiyiik

onem verildigi vurgulanmistir.

Sunusun son béliimiinde sinirasan nitelige sahip suclarla Ulkelerin tek baslarina miicadele
etmelerinin imkansiz oldugu, bu tiir suclara etkin bir sekilde cevap verilebilmesi i¢in diger
iilkelerle sik1 bir igbirligi ve esgiidiim halinde hareket etmenin ve iilkelerin tek ve giiclii bir durus
sergilemesinin 6nemli oldugu, uluslararasi anlagmalarin imzalanmasinin tek basina yeterli
olmadigi, bu anlasmalarin iyiniyetli olarak ve pragmatik bir yaklasimla, isbirligi ruhu iginde
hayata gegcirilmesi gerektigi, bu kapsamda adli igbirligi mekanizmalarindan olan suglularin iadesi
ve adli yardimlasma taleplerinin en hizli ve iyi bir sekilde yerine getirilmesinin bu suglarla etkin
miicadelede biiyiik katki saglayacagi, ortak sorusturma ekiplerinin kolluk kuvvetleri arasinda iyi
bir sekilde isledigi ancak savciliklarin uluslararasi nitelige sahip ortak sorusturma ekiplerinin
faaliyetlerine biraz gekingen yaklastigi, bir baska deyisle ortak sorusturma ekiplerinde savcilarin
daha etkili bir role sahip olmalar1 gerektigi vurgulanmustir.

6- Nanou Florian, Romanya/ Organize Suclar ve Terorizm Su¢larim1 Arastirma

Direktorliigii Bassavcisi

Romanyadaki savcilik teskilati hakkinda bilgiler vermis, 6zellikle kendi ¢alistigr Direktorliigiin
faaliyetlerinden bahsetmis, organize suglarla miicadelede elde edilen sonuglara iliskin istatistiki
bilgiler vermis ve SECI’nin bolgede etkin bir isbirligi mekanizmasi oldugunu, Romanya’da
organize suglar ve terdr suglari ile ilgili uzmanlagsmaya Onem verildigini, bu tiir suglarla
miicadelede meslektaglararasi dogrudan temaslarin 6nem tasidigi, hatta her {ilkeden belirlenecek

temas noktalar1 arasinda diizenli bilgi aligverisine imkan veren toplantilarin yapilmasinin yararl



olacagini ifade etmistir.

7- Profesor Elli Simenou Kastanidou, Selanik Aristotle Universitesi Hukuk Fakiiltesi- Ceza

Hukuku

Organize suglarla miicadelede Avrupa Birligi (AB) diizenlemeleri ve kurumlar1 hakkinda bilgiler
vermig, bu baglamda AB’nin uyusturucu, karaparanin aklanmasi, insan ticareti ve gicmen
kacakeiligi, terdr, suctan ve elde edilen gelirlerin miisaderesi alaninda pek ¢ok adimlar atildigini,
Avrupa Polis Teskilati Europol’iin yetkilerinin artirildigmi, Avrupa Adli Isbirligi Birimi
Eurojust’in faaliyete gectigini ve organize suglarla miicadelede dnemli bir koordinasyon gorevi
ylrittiglin, OLAF’in karapara ile miicadelede etkin bir kurulus oldugunu, Amsterdam
Anlagmasi ile birlikte AB Ceza Hukuku ile ilgili diizenlemelere yer verilmeye baslandigini,
organize suclarla miicadelede giivenlik ile 6zel hayatin korunmasi arasindaki dengenin iyi
kurulmas1 gerektigi, 6zellikle yasadisi telefon dinlemelerinin 6niine gecilmesi gerektigini, AB’nin
organize suglarla miicadele alanindaki yaklagiminin 6zel hayatin gizliliginin korunmasi oldugunu

belirtmistir.

Konferansin Resmi Acilisi

Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Volos Belediye Bagkani, Yunanistan Yargitay Bassavci
Vekili, Yunanistan Parlamentosu temsilcisi, Uluslararasi Go¢ Orgiiti (IOM) Yunanistan
temsilcisi tarafindan resmi agilis konugmalar1 yapilmis, bu konusmalarda &zetle Yunanistanin
siniragan Orglitlii suclarla miicadeleye biiylik 6nem verdigi, 6zellikle insan ticareti ve gdgmen
kacakciligindan ¢ok magdur bir iilke oldugu, bu Konferansa da bu sebeplerle biiyilk 6nem
atfedildigi ve ilgili Kurumlarca destek verildigi, Yarginin her tiir siyasi etkiden uzak bagimsiz bir

organ olmasi gerektigi, Ulkeler arasinda adli alanda etkin isbirli§inin saglanmasi gerektigi



vurgulanmistir.
II. OTURUM

1- Shelqim Hajdari, Arnavutluk/ Tirana istinaf Mahkemesi Bassavcisi,

Arnavutluk’taki saveilik teskilati, organize suglarla miicadelede Arnavutluk mevzuat
diizenlemeleri, tanik koruma sisteminin isleyisi, Arnavutlugun taraf oldugu bu alandaki uluslar

aras1 anlagmalar konusunda bilgiler vermistir.

2- Haralambos Vourliotis, Atina Istinaf Mahkemesi Bassavcisi,

Agilan sinirlar sonucunda suglarin artik ulusal alandan ¢ikip siirasan boyut kazandigini,
siniragan suglarda komsu tilkelerin birbirleriyle iligkilerinin 6nem tasidigini, sinirasan suglarin
hem bireysel hem de organize sekilde islenebilecegi, UNICEF raporlarina goére her yil 1 milyon
cocuk cinsel istismar ve kolelik suglarina maruz kaldigini, suglarin mobilize bir hal aldig
giinlimiizde miicadelenin yeni metodlarla yapilmasi gerektigini, suglardan elde edilen ¢ok yiiksek
meblagdaki gelirlerin yasal sirketlere aktarildigi, boylece pek c¢ok kisinin bu sug faaliyetlerine
katildigini, suctan elde edilen gelirlerin aklanmasi ile pek ¢ok sugun i¢ ice gectigini, Ornegin
insan ticareti sucunun biinyesinde yolsuzluk ve karapara suglarmin bulunabildigi, yasal
diizenlemelerin yeni sug tipleri ile miicadelede yetersiz kalabildigini, 6rnegin insan ticareti sugu
ile miicadeleye yonelik uluslararasi anlagsmalarda insan ticareti sugunun ortak bir taniminin
bulunmadigini, Ulkelerin sistematik faaliyette bulunmalar1 gerektigini, suclarla miicadele edip

ruh huzuru saglanmadig1 miiddetge yasam kalitesinin artirilamayacagini ifade etmistir.

3- ivan Petrov, Bulgaristan/Sofya Istinaf Mahkemesi Savcisi,

Bulgaristan’da suglarla miicadeleye yonelik 2002 yilinda kabul edilen “Ulusal Sug¢ Strateji”
belgesi bulundugunu, bu kapsamda pek ¢ok yasanin kabul edildigini, 2003 yilinda insan ticareti
ile miicadele yasasinin g¢ikarildigi ve bu yasa ile insan ticareti sugunun tanimin getirildigini,
Bulgaristan’in organize suglar, yolsuzluk ve sugtan elde edilen gelirlerin aklanmasi konusundaki
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve OECD anlagmalarina taraf oldugunu, Strateji Belgesinin

terérizm ve uyusturucu ile miicadeleye yonelik boliimlerinin de bulundugunu, 2006 yili May1s



ayinda yiirtirlige giren yeni Ceza Usul Yasasinda basitlestirilmis su¢lu iadesi usulii, cezai alanda
uluslararas1 isbirligi, miisadere, karapara ile miicadele ve ceza kararlarin yerine getirilmesine
iliskin hiikiimlerin yer aldigini, insan ticareti sucu ile miicadelede magdurlarin polis ile baglantiya
gegmesinin saglanmasit ve magdurlarin aileleri de dahil olmak iizere korunmasini saglayacak
etkin tedbirlerin alinmas1 gerektigini,bu sucun 6zel bir sug tip olarak algilanmasi ve 6zel usul
kurallari, 6zel yasalar, ispat kiilfetinin tersine ¢evrilmesi gibi ydntemlerle miicadele edilmesi
gerektigini, ayrica bu suglara yonelik kamuoyunda bilincin artirilmas: amactyla 6zel ¢aligsmalarin

yapilmasi gerektigini belirtmistir.

4- Vilma Ruskovska, Makedonya/Uskiip ilk Derece Mahkemesi Savcisi- Organize Suglar
Kovusturma Boliimii

Makedonya’da savcilik sisteminin son yillarda biiyiik bir reform siirecinden gectigini, organize
suglar ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik 6zel birimler kuruldugunu, suclularin hig bir iilke veya
baska bir seyi Onemsemedigini, bu alanda gorev yapan degisik iilke savcilarinin politik
konulardan bagimsiz olarak sadece isbirligi anlayisi ile biraraya gelmeleri gerektigini, Yunanistan
ve Makedonya arasinda suglarla miicadele alaninda iyi bir igbirliginin bulundugunu, bazi biiyiik
uyusturucu davalarinda iki iilke makamlar1 arasindaki iyi isbirligi sonucunda basari saglandigini,
Makedonya’nin gégmen kagakeiligr konusunda biiyiik sorunlarinin oldugunu, bdlgesel diizeyde
yapilan SEEPAG toplantilarinin daha ¢ok tecriibe degisimine dayandigi, operasyonel faaliyetinin
olmadigini, Balkan Ulkelerinden birer temas noktasinin atanmasmin ve bu temas noktalari

arasinda diizenli toplant1 yapilmasinin bu suglarla miicadelede yararli olacagini ifade etmistir.

16 Kasim 2008

Biitiin Katihmecilar icin Yuvarlak Masa Tartisma Boliimii
Bu boliimde tiim sunuslarin bir 6zeti yapilmis ve ozetle asagidaki goriisler tizerinde fikir birligine
varilmstir.
1 Balkanlarda sinirasan suglar giderek artan énemli bir sorundur.
2 Volosta gerceklestirilen Konferansa benzer toplantilarin gergeklestirilmesi diger iilke
sistem ve sorunlarini anlama ve uygulayicilara 151k tutma agisindan ¢ok yararlidir.

3 Balkanlarda siniragan suglarla etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in yakin, giiclii



bir isbirligine ihtiya¢ bulunmaktadir.
4 Balkanlarda hukuk uygulayicilar1 arasinda isbirliginin giiclendirilmesi amaciyla ortak
veri tabanlar1 olusturulmasi, her iilkeden bir temas noktasinin belirlenmesine ihtiyag

bulunmaktadir.

Saygilarimla arz ederim. 18/12/2008

Esin OZBILGIN

Yargitay Cumhuriyet Savcisi



